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- Tolkningar/avgränsningar 

- Genomförandet

- Sammanfattning av problembilden

•  Våra förslag 

•  Behov av fortsatta utredningar

• I mån om tid – 

• Förslag i Miljömålsberedningen (SOU 2025:21)

• Vad gör Naturvårdsverket egentligen?

Upplägg
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Uppdraget

Översyn av regelverk för att underlätta för återvätning

• Naturvårdsverket ska utreda om det för att underlätta för klimat- och 

miljöåtgärder, utan att påverka jordbruksmark negativt finns behov av 

att ändra reglerna för  att ompröva och återkalla tillstånd till 

markavvattning i 24 kap. miljöbalken, LSV eller andra regler för 

markavvattning och vattenverksamhet.

• Syftet ska vara att underlätta för återvätning där det inte finns andra 

motstående intressen såsom produktiv jordbruks- eller 

skogsbruksmark. Om utredningen föranleder det, ska förslag på 

ändringar av reglerna lämnas. 

• Uppdraget ska genomföras i dialog med Statens jordbruksverk och 

Havs- och vattenmyndigheten. Uppdraget ska redovisas till 

Regeringskansliet (Klimat- och näringslivsdepartementet) senast den 

28 februari 2025.
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Tolkningar och avgränsningar

→ Även restaurering av våtmarker ingår i uppdraget.

→ Förslag till regeländringar ska inte försvåra för jord- och skogsbruket där 

motstående intressen finns. 

→ Markägare som fortsatt vill bruka sin mark på samma sätt som tidigare ska inte 

hamna i ett sämre läge på grund av den föreslagna ändringen.

→ Däremot ska den markägare som vill återväta sin mark kunna göra det enklare och 

snabbare. Frivillighet är en av uppdragets utgångspunkter. 

”Syftet ska vara att underlätta för återvätning där det inte finns andra motstående 

intressen såsom produktiv jordbruks- eller skogsbruksmark.”
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Genomförande 

Underlag:

- Tidigare utredningar

- kartläggning av hinder och förslag 

till ändringar - workshop med 

aktörer.

- Konsultutredning om 

markavvattningssamfälligheter

Projektgrupp

NV

Sara Andersson, Sara Nilsson (proj ledare), 

Miljöjuristerna: Amina Kurtovic  och  Anna 

Frändberg Torssander

Styrgrupp
Naturvårdsverket, Jordbruksverket och Havs- och 

vattenmyndigheten

Arbetsgrupp

Jordbruksverket och Havs- och 

vattenmyndigheten

Referensgrupp

Länsstyrelserna

Intressenter:

Våtmarkssamordnare

Skogsstyrelsen

LRF

Skogsbolag

Lantmäteriet…
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Sammanfattning av problembilden

➢  Otydligheter i regelverket

• Otydlig gränsdragning mellan tillstånds- och anmälningsplikt och ”undantaget”

• Olika bedömningar mellan länsstyrelser → rättsosäkerhet och varierande kostnader.

➢ Prövningsprocesser

• Omfattande och tidskrävande tillståndsprocesser 

• Långa handläggningstider och höga kostnader. → komplexa ärenden med flera 
motstående intressen. 

• Dubbla prövningar - omprövning av samfällighet och tillstånd till vattenverksamhet

• Behov av enklare förfaranden för mindre åtgärder.

➢ Strandskydd

• Strandskyddsdispens och inträdande av strandskydd utgör trösklar

• Prövning av vattenverksamhet och strandskydd är inte tillräckligt samordnad 
(lst/kommun)
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Sammanfattning av problembilden

➢  Markavvattningssamfälligheter (markavvattningsföretag) – en särskild 
utmaning

• Gamla tillstånd svåra att hitta och tolka.

• Svårigheter att identifiera och kontakta berörda parter.

• Behov av utredningar kring rättskraft, kvarstående avvattningsbehov och 
deltagarstruktur.

• Komplex lagstiftning.

•  Äldre lagstiftning från 1879 och 1918 gäller fortfarande för vissa samfälligheter.

• Vattenrättsliga regler är svåröverskådliga och utspridda över flera lagar.



Förslag
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Gör det möjligt att anmäla fler 
återvätningsåtgärder till länsstyrelsen

• Gränsen för våtmarksstorlek bör höjas från 5 till 7 hektar. 

• Utrivning av äldre vattenanläggningar som tillkommit genom markavvattning 
och saknar tillstånd bör också kunna hanteras som anmälningsärenden. 

Motivering

• Syftar till enklare, snabbare och billigare prövning av vissa återvätningsåtgärder med 

begränsad påverkan på miljön och enskilda intressen.

• I kartläggningen har det framkommit att ytbegränsningarna är omotiverat låga för 

anläggande av våtmark och åtgärder som innebär igenläggning eller pluggning av diken.

• Aktörer har efterfrågat en punkt som möjliggör anmälan av utrivning av en tillståndslös 

markavvattningsanläggning.

Förslag: Möjliggör för att fler återvätningsåtgärder kan anmälas till länsstyrelsen i stället för att kräva 

tillståndsprövning. Den maximala ytan för anlagda våtmarker bör ändras från 5 till 7 hektar. Även utrivning av 

vattenanläggningar som har tillkommit genom markavvattning och som saknar tillstånd bör kunna hanteras som 

anmälningsärenden.
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Gör länsstyrelsen behörig att pröva utrivning 
av markavvattningsanläggningar

Motivering

• Att länsstyrelsen har hand om prövningen istället för MMD förväntas ge snabbare, 
enklare, billigare hantering av åtgärder.

• Förfarandet ska framförallt kunna användas för åtgärder där det krävs rättskraft 
(annars kan anmälan eller undantagsregeln vara aktuella).

• Enhetligt och resurseffektivt då länsstyrelsen redan idag prövar ansökningar om 
tillstånd till ny markavvattning.

• Svårare ärenden ska hanteras av domstol.

Förslag: I dagsläget krävs en ansökan till mark- och miljödomstolen om tillstånd till utrivning av 

markavvattningsanläggningar. Vi föreslår att prövning av sådana ansökningar som huvudregel ska göras av länsstyrelsen.

Länsstyrelsen är idag första instans för prövningar av tillstånd till markavvattning enligt 11 kap. 9 b § miljöbalken. Detta 

förslag innebär att ett tillägg görs så att behörigheten även innefattar utrivning av anläggningar som tillkommit genom 

markavvattning.

I vissa fall ska länsstyrelsen överlämna tillståndsärendet till mark- och miljödomstolen, till exempel om det framställs 

ersättningsanspråk eller yrkande om att underhållsskyldigheten ska övergå till någon annan.
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Utöka mark- och miljödomstolens möjlighet 
att ompröva markavvattningssamfälligheter
Förslag: Möjliggör för att en omprövning av förvaltningsfrågor till följd av ändrade förhållanden i 

en samfällighet kan göras i samband med tillståndsprövning av vattenverksamhet, till exempel 

återvätning, som berör en samfälld markavvattningsanläggning.

Vid omprövningen får mark- och miljödomstolen meddela de ändrade bestämmelser som behövs.

• För myndigheter innebär förslaget att det inte heller krävs någon överenskommelse 

om medverkan från samfälligheten för att kunna initiera omprövning av samfälligheten.

• Enskilda verksamhetsutövare behöver fortfarande ha en överenskommelse med 

samfälligheten om förfogande över den del av anläggningen där återvätningen ska 

genomföras, men överenskommelsen behöver inte omfatta medverkan vid 

omprövningen av samfälligheten.

• Till exempel vid återvätning eller restaurering  som berör samfällda 

markavvattningsanläggningar får Mark- och miljödomstolen besluta om de ändrade 

bestämmelser som behövs.
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Länsstyrelsen ska föra register över sysslomän och 

styrelser i äldre markavvattningssamfälligheter 

• Ny bestämmelse i LSV föreslås.

• Riktat uppdrag till länsstyrelsen att utveckla registret.

• Uppdraget bör inkludera informationskampanjer för att få fler samfälligheter att 
anmäla uppgifter.

Förslag: Länsstyrelsen ska föra ett register över de sysslomän och styrelser i 

markavvattningssamfälligheter som enligt äldre bestämmelser ska anmälas till länsstyrelsen.

Utöver en ny bestämmelse i LSV föreslår vi ett riktat uppdrag till länsstyrelsen om att utveckla 

registret. Ett sådant uppdrag bör innefatta att genomföra informationskampanjer i syfte att få fler 

äldre samfälligheter att anmäla uppgifter om styrelse eller syssloman.
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Strandskyddsfrågan

Problemet: Strandskyddsdispens och inträdande av strandskydd utgör trösklar

- ingick i den då pågående strandskyddsutredningen

Förslag: Ge länsstyrelsen möjlighet att ta ut en avgift för handläggning av ärende om 

strandskyddsdispens som övertas från kommunen för samprövning med anmälan om 

vattenverksamhet.

Motivering

• Förslaget syftar till att skapa incitament för länsstyrelsen att sampröva 
ärenden där det är lämpligt, till exempel vid återvätning.

• Förenklar för verksamhetsutövare samt leder till ett snabbare, billigare och 
mer förutsägbart förfarande. Överklaganden av kommunens dispensärenden 
till länsstyrelsen förväntas minska.

• Kommunerna tar redan ut avgift idag – ingen större skillnad i kostnad för 
verksamhetsutövare förväntas uppstå. 



Fortsatt behov 
av utredning
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Översyn av regler om 
markavvattningssamfälligheter

Bedömning: Det behövs en genomgripande översyn av reglerna om 

markavvattningssamfälligheter. Idag är delar av regelverket föråldrat, och olika lagar gäller för 

samfällighetens förvaltning beroende på när i tiden samfälligheten bildats. Det behöver därför 

utredas hur dessa regler kan moderniseras, harmoniseras och förenklas. 

En regelöversyn bör innefatta att utreda om det finns motiv för att ändra reglerna om vem som är 

behörig att ansöka om förändringar inom markavvattningssamfälligheter.

Det behöver också utredas om ett nytt omprövningssystem för markavvattningstillstånd bör 

införas.

Kort beskrivning/motivering:

• Problematiken inom området är omfattande – de ändringar som föreslås här kommer endast åt en 

liten del av de problem man stöter på vid återvätning där diken ägs av markavvattningssamfälligheter.

• Den komplexa lagstiftningen riskerar även att skapa svårigheter för förvaltningen av samfälligheter, 

inklusive underhåll av markavvattningsanläggningar inom jordbruket. 

• Det skulle behövas en större översyn av reglerna än vad som kunnat rymmas inom detta uppdrag. 



Samordning mellan myndigheters 

markavvattningsarkiv

Behov av regelförenkling för restaurering 

av natur
Bedömning: Det finns behov av att utreda hur lagstiftningen kan anpassas så att den i högre grad 

möjliggör för restaurering av naturmiljöer. 

Bedömning: Informationssökningen om markavvattning behöver förenklas och samordnas. Idag 

finns information om markavvattning i olika system hos olika myndigheter. Förutsättningarna för 

att samordna informationen i de olika systemen bör därför undersökas.



NATURVÅRDSVERKET | SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY 17

Tack för mig!

Frågor eller förtydliganden?



SOU 2025:21 
Miljömålsberedningens

förslag 



Kap. 12 m.m. om våtmarker

✓ Restaurering av våtmark ink  återvätning av torvmark bör 

bli anmälningspliktig, inte tillståndspliktig.

✓ Begränsa nya tillstånd för torvtäkt från 2026 – endast om det behövs 

för totalförsvaret.

✓ Undantag från krav på omprövning/avveckling av MAV vid återvätning 

i klimatsyfte – i väntan på långsiktig lösning.

Förslag för våtmarker/återvätning
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Naturvårdsverket jobbar på med:

• Tillsynsvägledning till länsstyrelserna 

• Regelförändringar

• Ökade resurser till länsstyrelsen för handläggning  tillsyn och prövning

• Etc..

Tack för mig..igen!
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